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MPEJMET: Oprosop na MW3sewtaj HIIM o nocetm VYcranoBm 3a jeuny M Miaje
~Cpemuuna™
Beza:6poj 414-39/2025, nen.6p. 11251 on 01.04.2026. ronune

MuHKHCTapcTBO 3a pajl, 3anolijbaBame, Oopadyka M COlMjaHa MHTamka j€ pasMOTPHIIO Balll
M3semraj o nocetn YcraHoBH 3a jeny u miazne ..Cpemuuua™, ¥ y Be3H ca HaBe/JIEHHM Y
NPHJIOTY Cy CyrecTHje Koje ce O/HOCe Ha Hpernopyke Koje cy Yy OKBHpY H3BeliTaja jarte
HaBEeJICHOM CY0OjeKTy.

[IPEITOPYKA 1: VYcranoBa ,,Cpemunna“ he kopucHuiiMa o06e30eauTn cmemrTaj y cobama
KOj€ HCIIYHhaBajy NPOoINKCcaHe cTanjap/ie y norieay KBajaparype.

MHHHCTAPCTBO 3a pajl, 3anollbaBame, OOpauka M COIMjajJHA NHTama YNO3HATO je ca
npobnemom YcraHose ,.Cpemunia“ kaja je y NHTamwy HCIymhaBambe CTaHJapla KojH ce
0JIHOCE Ha KBaJpaTypy CraBaoHHIAa M Opoj KOPMCHHKA KOJH Cy CMEINTEHH y CIaBaOHHIaMa.
Mehytum, pemaBame HaBejeHor mnpodjiema HHje jJeTHOCTABHO, HHTH ra YCTaHoBa
.Cpemunna“ moxe cama pemmtH. HaBenenu npoGiem Hmajy M japyre ycraHose, Te Ou
JIPacTHYHO CMameHe KaralHuTeTa y KpaTKOM pOKY HMAalo HecarjeIHBe IMOCIeIHLE 10
3AIITHTY KOPHCHHKA KOJH Ce Hajasze Ha cMelntajy, rnoce0HO y ycraHoBaMa y KojuMma cy
CMeIlTeHa JTHIa ¢a MHTEJEKTYallHHM H MeHTaJHHM npobnemuma. M3 HaBejneHor pasiora,
MuHHCTApCTBO 3a pajl, 3anolubaBame, Oopadyka M colMjaTHa nuTama je ca IlokpajuHckuM
CEKpeTapMjaToM 3a COLMjaliHy IOJUTHKY, JAeMmorpadujy H PpaBHONPABHOCT [0JI0Ba
JIOTOBOPHJIO OPraHH30BAME CABETOIaBHUX 110CETa, Y OKBHPY KOJHX he HHCIIEKTOpH conujaiHe
samTuTe 00MhM CBe JpiKaBHE MpPYXKaole yciyre JOMCKOT CMelITaja M carjelaTH CTBapHe
npobiemMe Ha TepeHy Kao W notpedbe ycraHoBa, a WTo he npezicTaB/baTd M0Ja3Hy OCHOBY 3a
Na/be aKTHBHOCTH MHHHCTAPCTBA HA MCIYHaBakby rope HaBeIeHHWX CTaH1ap/a.



[IPEITOPYKA 2: Ycranosa ,,Cpemunna™ he 3ajeaHo ca KOpHCHHIIMMA OIUIEMEHHTH HHXOBE
co0e TMYHUM NPeIMETHMA H YKPACHHM JIeTaJbHMa.
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a,cmnomﬁa%e, Oopauka M colMjalHa MUTAMkA CarjacHo je ca 0BOM

" fipenopykom. KopgEGHHIM MMajy NpaBo Jia y CBAaKOM CErMEHTY OITYyYHBABA O HHXOBHM
MpaBUM M MHTEpeCHMa y4yecTBY]y (IMapTHLMNHPAjy) Y HaBeJEHOM MHporecy, y oOHMYy M Ha
HA4YHH KOjH je Yy cKiaay ca muxoBHM Moryhaoctuma. Takohe, norpebHo je KopucHHLHMA
00e30eIMTH TIPHjaTHO OKpYXkeme koje he ojpaikaBaTH HHXOBY HHIMBHIyaTHOCT. HbuxoBO
aKTHBHO yyemihe y HaBeJeHMM aKTHBHOCTHMa oOe30eiuhe MO3MTHBHH]H OJHOC KOPHCHHKA
npemMa OKpykemy y kome ce Hanase. Ca apyre ctpaHe, Ha Taj HauMH cTBOpuhe ce TorUHja
atMocdepa u Behe 3a/10BO/LCTBO KOPUCHUKA KPO3 YK/bYUHBAHE Y TIOCTYIIKE ,,0/UTYYHBama™,

[TPEITOPYKA 3: Vcranosa ,,CpeMynna®™ he canuparu cBa nocrojeha omrehema namunara,
3uj10Ba Ha riadgonnmMa y cobama M 3ajeTHHYKHM KyNaTHINMa, 3aTHM CAaHWUTapHja u JejoBa
HamerTaja v no0osbIIATH XHIHjeHy y cobama H 3aje JHHYKHM KyNaTHIHMa.

[TorpebHo je nomatHuM OeHeMTHMA MOTHBHCATH KOPHCHHKE 3a BHINE BOJE padyHa o
OJIpKaBamy M XMI'Hj€HH [IPOCTOPA Y KOME JKHBE M PealM30BaTH PAMOHUIIE HA OBY TEMY.
Caakom kopucHHKY 00e30ennhe ce opmaH 3a uyBame rapaepobde.

MunucTapcTBO 3a paj, 3anolbaBame, Oopadyka W COLMjaTHA MUTAMka CarjlacHO je ca OBOM
IPEenopyKkoM, OJHOCHO NOTpeOoM Ja ce caHupajy cBa nocrojeha omrehema namunara, 3u108a
Ha mnadgoHuMa y cobama M 3ajelHHYKHM KyNaTWIMMa, 3aTUM CaHHTapHja H JejoBa
HamernTaja. Ycranoa uma MoryhHoct j1a ce oOpatn MuHMCTapcTBY 3a pajl, 3anoli/baBame,
Oopauka W colMjaiHa MHTakba paju peliasama npobiema kKoje Huje cama y MoryhHocTH z1a
pemu. HeormxoHo je nmpeTXoJHO OApEeIUTH NMPHOPUTETE Y pemiaBamy npobnema, Oyayhu na
ce paau o npobieMaTHIM Koja ce He MOXKe OJMax y MOTHYHOCTH PeIIuTH, a 003UpoM Ja ce
panu o mpobeMHMa KOJH Cy HAaCTallM Y JIy’KEM BPEMEHCKOM MEepPHOY.

IITo ce THye Xurujene y codama M 3ajeJHHYKHM KylaTHIMMa noTpeOHO je YYHHHTH Hanope
Ja ce OHa JIOBEJe Ha NpPHUXBAaT/bMB HHMBO. CMaTpaMo Ja je HEONXOAHO M YKJbyuHBambe
KOPHCHHKA HE CaMo IyTeM pa3roBopa M pajJMOHMNA, Beh M paaM CTHLamka XHIMjeHCKHX
HaBuka koje he uM Outu norpebue y xuBotry. [loTpebHO je KOHTHHYHpaHO pajJWTH ca
KOPHCHHIIMMA y CBHM CeIrMEHTHMA, I1a M y Jelly XMI'HjeHe, ONacHOCTHMA Koje Cy TOClie/Iuiia
XMI'MjEeHCKe 3alylTeHOCTH, Kao U Y Jielly OATOBOPHOCTH 3a MOCTyName Koje HUje y CKIaay ca
Bakehum cranaapauma.

Takohe, cBaku kopucHHK Tpeba aa uma obe3behen opman 3a ojarame rapaepo0e, y ckiamy
ca Baxehum cranaapauma.

ITPEITOPYKA 4: Ycranosa ,.Cpemunna™ he yOyzayhe pefoBHO BPLIMTH IOHOBHE Tperiee
CBHX MHIMBHIYAJIHHX [UIAHOBA YCIIyTa KOPHCHHKA.

MHUHHCTapCTBO je carjaacHO ca OBOM IPENOPYKOM, Kao M INpernopykoM Ja ce obe3benu
YVKJbyuHBame (MapTHLMIAIMja) KOPUCHHUKA y CKJIAAy ca HHXOBUM MoryhHoctHma u y3
MH/IUBH/IyaTHH [TPUCTYII CBAKOM KOPHCHHKY.

[TPEITOPYKA 5: VYcranoBa ,,Cpemunna“ he M3pajMTH NJaH CBPCHCXOAHHMX AKTHBHOCTH
KOPHUCHHKA 110 JaHWMa, CXOJHO HHXOBHM mnoTtpebama W kanauuteruma. OBaj miaH Ou
Tpebano KOHTHHYHPAHO NPEUCIIMTHBATH, MEHATH I'a U yHarnpehuBaTH Ha HAUYWH Ja MPATH U
MoMake pa3Bojy KOPUCHHKA. Y caydibaBamy IU1aHa aKTHBHOCTH he OWTH YK/bYYEeHH U
KOPHCHHIIH.



MHuHHCTAapCTBO je carlacHO ca OBOM MpernopykoM. Haume, 3a KOpPHCHHKE je OJ1 BEJIHKOT
3Ha4aja YK/bYYHBAWE y PaJHO OKYyNAlHOHE W JpYyre CTPYKTYpHCaHE aKTHBHOCTH, Y3 IMYHY
NapTHUUNALH]Y KOPHCHHKA NPHIMKOM OCMHILBbABalka HaBeJIEHHWX aKTHBHOCTH. Beoma je
OuTHO cripoBoheme akTHBHOCTH KojuMma ce yHanpel)yjy mocrojehe BemTHHe W KananuTeTH
KOPHCHHMKA, OJTHOCHO KojuMa ce obe3behyje ouyBame nocrojehux kanauureTa KoJ 1ojeMHuX
KOPHCHHKa Kako He OM J0uUI0 /10 /J0JaTHOr mnponajama nocrojenx crmocoGHOCTH.
AKTHBHOCTH KOj€ ceé OJHOCE Ha 3aJ0BOJbaBalbe OCHOBHHX morpeda, Kao M OHE Koje cy
yCMepeHe Ha aKTHBHOCTH TMONYT OJpiKaBaka XHIHjeHe MPOCTOpa WIH JIHYHE XHIHjeHE
KOPHCHHMKa Cy 3HayajHeé ca acneKkTa OcaMOCTa/bHBamba Y OCHOBHHM pajmama camo
30pumaBama. Mehytum, noTpeGHO je OCMHCIMTH M Jpyre akTHBHOCTH, 10ceOHO OHE Koje
JONPHHOCE MOAM3atby UHTEIEKTYAHHX, EMOTHBHHX M COIMjaTHUX KanauuTtera. Hemocrarak
noTpeOHHUX KaJapoBa jecTe OMTaH pas3ior KOJM YTHYE Ha KBJIMTET Yciyra Koje ce
KOPHCHHIIMMA TIPYXkajy W OTexkaBa cripoBolheme MIaHHPaHUX aKTHBHOCTH ca KOPHCHHIIMMA,
aJli HUKAaKO He MOoKe OMTH pa3Jior J1a ce HaBe/IeHe akTHBHOCTH HE IUIAHHPAjy U HE peann3yjy.
Taxobhe, no3uar je 3nauaj ceHsopHe cobe y pajy ca NojeIHHHM KOPHCHHIHMA, T€ je MOoTpeGHO
YJIOHUTH J10JIaTHE Harnope Kako Ou ucta 6una y nyHoj GyHKIuju.

ITPEITOPYKA 5: Vcranosa ,,.Cpemunia™ he cBUM KOpHCHHIIIMA OMOTYRHTH J1a CBAKOIHEBHO
OopaBe Ha CBEXKeM Ba3yXy.

MunucrapeTBOo je cariacHo ca oBoM mpenopykoM. Hexocratak kaapoBa  jecte
orpanuyasajyhu u orexxarajyhu daxrop y opranusaiuju pajga ca KOpUCHHI[MMA, ajli ¢a JApyre
CTpaHe He MoKe OWTH H3roBOp Kaja je y IHUTamy OpraHu3alMja paja ¥ OCMHILbAaBaHe
pa3IMYMTHX aKTHBHOCTH M IIpOrpama 3a norpede KOpucHHKA.

[TPEITOPYKA 6: Ycranosa ,,Cpemunna™ he kopucHHKe peZloBHO M 0J1aroBpeMeHO BOJHTH Ha
KOHTPOJIHE NICHXH]aTpH]CKe nperee.

Osa npenopyka oiHOcH ce Ha 00e30ehuBame 3/1paBCcTBEHE 3AIUTHTE KOPUCHHKA.

IIPEITOPYKA 7: Ycranosa ..Cpemuuua™ he sanociautu Hepoctajyhu Kajgap y BaclnHTHOJ,
HEroBaTe/bCKOj U MEJTHIIMHCKO] CITykKOH.

MuHHuCTAapCTBO 3a paj, 3anolubaBame, OOpayka W cOLMjalHAa MHTamba CBECHO je mpodiema
KOjH ce OJJHOCH Ha HeJIOCTaTaK 3arloclieHHX Y ycTaHoBama colMjaiHe 3amrture. Ha 1o je y
3Ha4ajHO] MepH yTHuana 3a0paHa 3anouubaBama, a ca JpYyre cTpaHe HelIoBOJbaH Opoj
CTPYYHHX KaJpoBa M HE3aHHTEPECOBAHOCT MJIAJIMX 3a paj y CHCTEMY COLHjaJHE 3allTHTe.
Paj 3anmociieHHX y ycraHoBama COIMjajiHE 3allTHTE 3HAYajHO j€ OTEXaH MOCIENBbHX JeceTaKk
roJIMHA M 300T MPOMEHE KaTeropHje KOPUCHHKA y OJHOCY Ha NPETXOHH MEPHOJ, a Jla Ce NpH
TOME CTaH/Iap/M Be3aHu 3a Opoj M CTPYKTYPY 3aM0CIEHHX HUCY MEHaIH.

Kako 6u ce obe30eano norpedban Opoj 3amociieHHX y HENOCpeaHOM pajy c¢a KOPMCHHIHMA
Kao ¥ Jpyror ocobsba, y cKiaay ca NpoleHoM notpeda 3a aJleKBaTHUM TPETMAaHOM KOPHCHHKA
U QYyHKIHOHHCAKHEM, MUHHCTapCTBO MOCTYIA y CKJIaly ca wiaHoM 27k 3akoHa o OyueTckom
cucremy (,,Cnyxbenu rinacuux PC®, Op. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012,
62/2013, 63/2013-ucnp, 108/2013, 142/2014, 68/29015-ap.3akon, 103/2015, 99/2016,
113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022, 118/2021-ap.3aKk0H U
92/2023 u 94/2024). ¥ ctaBy |. HaBeJIeHOTI WiaHa peryjJucaHo je Ja y nepuojy oj 1. janyapa
2021. ropuue o 31. nenemOpa 2026. rojiuHe KOPHCHUIIMMA JABHHX CPE/ICTaBa JI03BOJBEHO je
na 6e3 moceOHUX JI03BOJIA M CarllaCHOCTH v Tekyho] KalleH1lapcKo] To/IMHH [IPUME Y PajiHu
0JIHOC Ha HeoipeheHo BpeMe H pajiHu 0HOC Ha ojipeh)eHo Bpeme y CBOJCTBY NpHIPaABHHMKA J10
70% ykynuor Opoja jiMila KojuMa je npecrao pajiHu ojiHoc Ha Heojpeheno Bpeme no 6muno
KOM OCHOBY Y MNPETXO/IHO] KaJeHAAapCKo] ToMHH (yMameH 3a Opoj HOBO3AMoCiIeHHX Ha
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HeoJipeheHo Bpeme M ojipefjeHo Bpeme y CBOjCTBY MPUIIPABHUKA Y TO] KaJ€HIApPCKO] TOAMHH),
0K O TIpHjeMy HOBO3anocjieHux Ha HeojpeheHo Bpeme u ojpeheHo Bpeme y CBOjCTRY
NpUIIpaBHIKA H3HAJ TOT MPOLEHTA o/UIyuyje Teso Brazte, Ha npeior Haule)KHOT Oopraia, y3
nperxonHo npudaBibeHO MHUlLbewe MunucrapeTBa. Hajname, ctaBom 3. jgedunucano je jia
3aM0lI/baBambe U3 CT. 1. | 2. OBOI 4jlaHa MOXKE C€ PealM30BaTH YKOJIWKO KOPUCHHUK jaBHHX
cpezctaBa uMa ode30elena cpejcTBa 3a nnarte, 0JHOCHO 3apajie, ca npunaaajyhuM nopesom u
JIOMPUHOCHMA 3a HOBO3ANOCIEHE, Ka0 W I0j YCJIOBHMa M y CKJIaly ca npoueaypama
npeaBuhennm nocedbuumM nponucuma. Y crasy 4. HaBoaM ce Ja noueB ox 1. janyapa 2021.
roguHe ykynad Opoj 3anociieHuX Ha ojpeheHo Bpeme (M3y3eB y CBOJCTBY NpHIpPaBHHKA),
JIAIA aHT@KOBAHUX [0 YTOBOPY O €Ty, YTOBOPY O NPHUBPEMEHHM W MOBPEMEHUM MOC/IOBUMA,
PEKO OMJIAJIMHCKE M CTY/AEHTCKE 3ajpyre, Kao M IOCPEACTBOM arcHiluje 3a NpUBPEMEHO
3anoll/baBambe M JIMLA aHTAKOBAHMX 110 JPYTMM OCHOBaMa, KO KOPHCHHMKAa JaBHHUX
cpezctasa, He Moxke Outn Behn oa 10% yxynnor Opoja 3anocieHux Ha HeoJpeheHo Bpeme,
OCHM M3Y3eTHO, Y3 carjlacHocT Tena Biazie, Ha mpeJutor HauIe)KHOT OpraHa, y3 MpeTxo/iHo
npubarsbeHo MHLLbeme MunnctapcTBa. CTaBoMm 5. peryjmcaHy ¢y M3y3elu o7 cTasa 4., y
KojeM ce jieHHHMIIE J1a ce Yy OrpaHHyerbe U3 cTaBa 4. oBor 4iaHa He yOpajajy jMua y paaiHom
OJIHOCY Ha ojpeljeHo BpeMe pajy 3amMeHe OJCYTHOI 3arocIeHor 10 HeroBor noBparka, 1uia
pajHO aHraxkosaHa nocpeactBom Haumonanne cayxbe 3a 3anouubaBame Yy IHbY
cnipoBolherba Mepa akTHBHE NOJHMTHKE 3alolljbaBaba y CKIaay ca npornucuMa Koju ypehyjy
obnacT 3anoubaBama (jaBHH pajioBU M J10JaTHO oOpa3oBambe M 00yKe), JMIa aHrakoBaHa
paaM peannsalije Tnpojekata Koju ce (uHaHcupajy cpeactBuma Eporicke yHHje WiIH
cpe/IcTBMMA JIOHAlIMja, YKOJIMKO Ce€ HaKHA/e 3a HHXOB paj, ca npunajzajyhum nopesuma u
JAONpUHOCHMA, (pHHAHCHPA]Y W3 OBMX H3BOpa, KA0 M JIMIA aHTaXKOBaHa 0] CTpaHe KOPUCHUKA
nporpaMa oOyKe, akpeJMTOBaHMX peaiusaropa oOyke koju cy ynucanu y Cranny Iucry
npexaBaya U JApyrux peainusaropa o0yka kojy Boau Haunonanna akaaeMuja 3a jaBHy ynpaBy.
MuHHCTAPCTBO CBAaKOr Mecela. [0 neror y wmecely, ofjeaumasa norpede ycTaHopa
COLMja/IHe 3alITHTE Be3aHe 3a MONymhaBambe YIPaKILEHHX PaJHUX MecTa, Ha OCHOBY 3axTeBa
JOCTAB/LEHHX 0J1 CTpaHe YCTaHoBa, Te jocTaB/ba KOMUCH]H 3a laBambe carjlaCHOCTH 338 HOBO
3amollbaBabe M JI0JIATHO PajHO AHTAXKOBaKE KOJ KOPUCHHMKA JaBHHUX CpeJICTaBa Ha
CarjacHocT.

[Ipobnem y cuctemy colMjaiHe 3allTHTE NPEICTaB/ba W HE0BOJbAH OpOj CTPyUHOI Kajpa,
noceOHO CTPYYHHX paJHHKA, ald y IOCieawme Bpeme M HeroBatesba. JlomatHu npobiaem
npeJcTaB/ba ¥ TO WTO pagHa cHara y PenyGmuuu CpOuju Huje 10BOJEHO MOOHIIHA, OJHOCHO
YecTO KaHIHJIATH HHUCY CIIPEMHM Ja ce 3apajl 3arnociiea Ipecesie Y MeCTO BaH CBOra
CTaHOBama, Ma ce JlelnaBa Ja y HEKMM MecTHMa Ha eBuAeHUHju Hammonanne ciyxbe
3amoll/baBaka HMa He3anocIeHHX KaHauaaTa oapehene crpyke, 3a K0ojoM moctoju morpeda,
JOK y APYTHM MecTHMa HX HeMma Beh y mykem BpemeHcKoM neprony. Ca oBuM mpobreMoM
cycpehy ce kako Mpy)Kaouu y Ap:KaBHOM, TaKo M y NMPUBATHOM CEKTOpPY. MHHHCTApCTBO 3a
paz, 3amollbaBame, Oopauka M COILMjAJIHA NHUTalba NaKk HeMa WHIepeHIlldje Ja yTHde Ha
3alolUbaBame pajHuKa, Beh MOCIOBE perHoHaTHOr nocpeaoBama obaBba Hanmonanna
cnyx0a 3a 3anomsbaBame.

IlIto ce THue mpenopyke Koja ce OJHOCH Ha 3anolbaBame ojarosapajyher O6poja u Bpcte
3JPaBCTBEHHX paJHHKa HCTHYEMO JIa ce Ha OCHOBY uiaHa 51. 3aKoHa O COLMjaIHO] 3AlITHTH,
KOPHCHHUKY yciyre JIOMCKOr cMelnTaja o6e3belyje npucTyn 3paBcTBEHO] 3aLITHTH, OJHOCHO
3/paBCTBEHUM ycTaHOBaMa. PHHaHCHpame 3[paBCTBEHMX pajJIHUKA PaAJHO AHTAKOBAHUX Y
ycTaHOBaMa COLIMjaIHe 3alUTHTE ce BpIIM cpeacTBuma Penmybmuukor ¢onza 3a 3/1paBcTBEHO
OCHIyparme Ha OCHOBY 3aKJby4EeHOI YroBopa ca ycTaHoBoM. Hasenenum yrosopom takohe je
perymicad ¥ Opoj M CTPYKTypa 3amoC/ICHHMX 3/paBCTBeHHX paanuka. [lonymasame
VIPaXHEeHHX PaHUX MeCTa 3/paBCTBEHMX paJHMKa BPIUH ce Takohe y ckiaay ca 3akoHOM O
OyLIeTCKOM CHCTEMY.



[TIPEITOPYKA 8: Vcranopa ,.Cpemunna™ he omoryhutu nyHoJeTHHM KOPHCHHIMMA KOjHMa
je ojty3era noc/10BHa criocoOHOCT J1a Jajy HHOPMHUCAHHU [IPUCTAHAK HA CMELITE].

MuHHCTApCTBO Cce clake ca KOHCTATaLlMjoM J1a je HaBeeHa obaBe3a npe/suhena 3aKoHOM 0
npaBUMa KOPHCHHKA YCIIyra IPHBPEMEHOr cMmelnTaja y conujanHoj 3amtuta (,,Ciyxbenn
rinacHuk PC*, 6p. 126/2021). Kao mto je Beh HaBeneHo, 3amo4er je Mpolec Ha U3paad HOBOT
3akoHa O coOLHjalHO] 3aWTHTH. MuHHcTapcTBO he cBakako y3eTH y 003HpP MHILBEHE
3amrutHuKa rpahana koje je ymyheno MuHHCTapcTBY 3a paj, 3anollbaBame, Oopauka H
conMjasHa NuTama. lakolje, HEONXOJHO je NPHIMKOM peryjiucama HabeleHe 00J1acTH
ycarjiacHTH pemema ca oapendama ITopoandnor 3akoHa Koje ce 0HOCe Ha OBY 00J1aCT Kao
3aKoHa O 3alTHTH JIMIA Ca MEHTATHAM CMETHhama.

[IPEITOPYKA 9: Vcranoa ,Cpemunna® he y ciydajeBUMa He capajiimbe HIIH
He3a0BoJbaBajyhe capaime HaJIeKHHUX LIEHTapa 3a COLMjaIHH paj O ToMe obaBelITaBaT
OpraHe HaJUIeXHe 3a KOHTPOJIY BHXOBOT paja.

MunucrapeTBo 3a paj, 3anounubaBame, OOpadka M COIMjalHA MHUTamka j€ CarjiacHo ca OBOM
npenopykoM. MuHHcTapcTBO je Beh y mpeTxoJHOM Jely TeKcTa yKa3ajlo Ha I0CTOjambe
npobreMa Kaja je y NHUTamy HENOCPEJHO CTapaTe/bCTBO Hajl KOPHCHHIIMMA, MOCEOHO Y
CHTyalMjama Kaza je KOpHCHHK CMELITeH Y YCTaHOBY KOja Ce Halla3¥ BaH CeJMINTa IIEHTpa 3a
COLMjalHM pal, Te Ja je noTpeOHO aKTHBHHje YK/bYUHBame CTapareba y 3alliTHTY
KOPHCHHKA.

ITPEIIOPYKA 10: Ycranosa ,.CpeMuynna™ he npuiankoM rnpHjemMa KOpPHCHHIMMA YPYYHBATH
1 omoryhuTn MM Ja 3aapike koxa cebe nucMeHH HHPOPMATOp, CacTaB/beH HA jE3UKY H MHA
HaYyMH KOjH MOT'Y Jia pa3ymejy, y kojeMm he Outu HaBesieHe cBe GuTHe HHpOpMalHje 0 GopaBKy
y Jomy, pauynajyhu u muxoBa npaBa W o0aBe3e W HA4YMH HA KOJH MOTY 3alITHTHTH CBOja
npaBa M 100MTH npaBHy nomoh. Opaj undopmarop he ce, y ckiaay ca OKOJIHOCTHMA,
YPYYHBaTH H 3aKOHCKOM 3acTyIIHHKY, W3abpaHo) oco0M Ol nmoBepema H 4IaHOBHMA YKE
NOPO/IHLE KOPHCHHKA.

MunncrapcTBO 3a paj, 3anonubaBame, OOpayka M CONMjaJIHA NMHTama carjacHo je jaa Ou
KOPHCHHIIH KOjH Cy cMemuTeHH y YcraHoBy ,,Cpemunna®“ Omimm 6osbe yNmo3HAaTH ca CBOjHM
npaBuM, obOaBe3ama, oaropopHomhy kKao # MOryhHOCTHMA 3alITHTE YKOJIHMKO OH NPHIHKOM
npHjema 100H1HM HHGOpPMATOp y MHUcaHOM 00IHKY, rjie O Ha jeJHOM MecTy OM/IHM cajipiKaHu
CBM HaBeJeHH mojanu. Takohe, cMaTpaMo ja je noTpeOHO [a 3amocieHH KOjH HEMOCPeaIHO
pajie ca KOPHCHHMIIMMA JETa/bHO IOjacHe H caMe Tpoleaype Koje ce OJHOCe Ha 3allTHTY
KOpHCHHKa, a UMajyhu y BHIY y3pacT KOPHCHHKa W IOPOJMYHE IPHUIHKE 300r KOJHX CY
CMEUITEHH Y JIOM.

[IPEITOPYKA 11: VYcranoBa ,.Cpemuuna™ he mpoueaypy nocrynama 1o nputyxkdama
KOPHCHHKA YCKJIQJIUTH ca NPHTYKOEHUM MOCTynkoMm mnpeasulleHuM 3akOHOM O INpaBHMa
KOPHCHHKA INPHBPEMEHOI CMEINTaja Y COLMjaTHO] 3alITHTH M MPHUIATOMTH j€ KOPHCHIIMMA.
Yeranosa ,.Cpemunnia™ he ycnocTaBUTH M BOJWTH €BHJICHLU]Y NIPUTYKOH W IIpUroBopa.

MunncrapcTBo 3a paza, 3anomubaBambe, Oopadka M CONMjalHAa NHTama carjacHo je ca
HaBEJEHOM NPENOPYKOM.



ITPEITOPYKA 12: Vcranosa ,.Cpemunna® he npeay3eTd akTHBHOCTH Y IIH/bY HHGOPMHCamba
KOPHCHHKa 0 npaBy Ha OecruiaTHy npaBHy nomoh nponucany 3akoHoM o GecIiaTHOj MPaBHO]
nomohu, 00e30eauTH oOpaciie 3a MOJAHOINIEHE 3axTeBa 3a OecniartHy mnpaBHY mnoMmoh H
NPYKUTH MOAPIIKY KOPHCHHIIMMA KOjHMa je OTpeOHO MIIH JKelle J1a OCTBape OBO IPaBo.

MuHHCTapeTBO 3a paj, 3anolubaBame, Oopadka W COLMjallHA MHUTamka carjacHo je ca
HaBeICHOM TIPETIOPYKOM.

MuHHCTapeTBO IUIaHHPA Y HAPeAHOM MEPHOJY Ja H3paay HaIPT I0/13aKOHCKOT aKTa KOJHM ce
ypehyje nocryname ycraHOBe Y MHIIMICHTHHM CHTyallMjaMa Ha ocHOBY wiaHa 40. 3akoHa o
npaBUMa KOPHCHHUKA yCJIyra MPUBPEMEHOI CMEINTaja y COLHjanHoj 3amTuTH. Jlo JoHOmEeHha
HaBEJICHOI aKTa YCTaHOBE NPHMEHY]y HMHTEpHE Npoueaype, JOHeTe Y CKIajay ca 3aKOHOM.
WHcneknuja couMjasiHe 3allTHTE Yy BpIICHY HHCIEKIHJCKOT HAA30pa KOHTPOJIHIIE
MOCTYNAme YCTAHOBA Y CKJIAJy Ca HAaBEJEHHWM 3aKOHOM W MHTEPHHM Ipoleaypama.
MunucTapeTBo je 3anoyeso nocTynak 3a JIOHOLIEHE HOBOT 3aKOHA O COLMjaIHO] 3AIITHTH, Y
TOKY je paj Ha M3MEHH W JIOHOIIeHY HEKOIMKO NMpaBHJIHHKA, T€ je jefHa O] IUIAHHPaHHX
aKTHBHOCTH M HM3paja HalpT IOJ3aKOHCKOI akTa KojuM ce ypelyje moctyname ycraHosa
COIMjajTHe 3aIUTHTE Y HHIIHJICHTHHM CHTYallHjama.

Kana cy y nutamy aktuBHOCTH MHHHMCTApCTBa 3a pajl, 3anoljbaBame, Oopayka U colHjamHa
nMTama Ha IUIAHY  JICMHTUTYLHMOHAIM3alWje  HanoMumemo Ja je  Crpareruja
JIEHHCTHTYLHOHAIM3ALHje H pa3Boja yciuyra condjante 3amtute 2022-2026. ycsojena 2022.
roguHe. Mako cy akIMOHM IUIAHOBH 3a NPETXOJHE I[EPHOJe KACHWIIH, MHCTHTYIIHjE CY
KOHTHHYHPAHO CIPOBOJIH/IE aKTHBHOCTH YCMEPEHE Ha pa3Boj yciayra y 3ajeIHHIIN H CMambermhe
oclamamka Ha HHCTUTYIHOHATHH cMelnTaj. [poroiumnmmbu  HSBEmTa) O CcrIpoBohemy
Crparervje JeMHCTHTYLHOHAIM3ALMje M pa3Boja ycjayra COLMjaliHe 3alUTUTE Y 3ajeIHHIIH
2022/2026 3a nepuon 2022-2024. roauue, o0jaB/beH je jaBHO M HAJTa3W Ce Ha HWHTEPHET
cTpaHuuM MuHHCcTapcTBa 3a paj, 3amolubaBame, Oopadka M CcoLMjallHa [UTama. Y
NPETXOJHUM TOJHHAMa OCTBAPEH j€ 3HayajaH Hanpeaak: Opoj JHMIEHIMpAHHX MpyXkaiana
ycsyra nopactao je ca 1 (2013) na 338 (2023), yenyre cy npucytHe y npeko 90% oniuruna, a
y cektopy je 3anociaeno suue ox 9.000 pagnuka. PasBujen je ruypanusam npyskanana, mpH
4eMy NpPUBAaTHH M LUBHIHHM CEKTOp INpey3uMajy AOMHHAHTHY yiory. Jpxasa je ox 2016.
rojIiHe MOJpIXkaja pa3Boj yciayra IyTeM HAMEHCKHMX TpaHcdepa, Y MpOCEYHOM TOJHIIEEM
H3Hocy o1 oko 600 MHIMOHA JMHapa, ¢ THM Jla Ce 3Ha4ajaH M3HOC CPEACTaBa MO OCHOBY
HAMEHCKHX Cpe/IcTaBa H3/Baja CBake TrOoJWHE, Ha KOJH HA4MH ce cy(HHAHCHPAj]y yciayre
COIlHjaJIHe 3aIITHTE KOje ce NPYKajy Ha JIOKaly H 3a KOje Cy HaJUIe)KHEe JIOKAITHE CaMOyIIpaBe.
Mako cuctem ycayra y 3ajelHHUH jaua, oOyXBaT pe3HMICHIMJATHOM 3aIITHTOM CTapHjHX
ocraje Hu3ak (oko 1%). ¥V npuBatHHM nomoBHMa Opoj Mecta pacrte, 10K je y EY oOyxsar
3natHo BHIIH (3.8%). Croma neue Ha cmewTajy je 2022. Ouna HajHHXKA Yy TOCTIEIHO]
JICLeHHjH, anu je McTe roauHe 3abenexeno nosehame Opoja HoBoM3ABOjeHe jene. Bpoj
ycllyra Koje IpeBeHHpajy MHCTUTYLIMOHATIH3AIM]y pacTe, ajli OCTaj)y HEJAOBOJHHO pa3BHjeHE
ycJlyre CTaHOBama y3 MOJAPIIKY, JHEBHUX OOpaBKa, rpejaxa U NpHXBaTHIKIITA.

3a jauame NpaBHE 3alITHTE KOPUCHHKA cMemtaja oa 2022. roauHe mpuMmemyje ce 3aKoH 0
npaBHMa KOPHCHHKA yCIIyra MPUBPEMEHOr CMeIlTaja Y COLHjalIHOj 3alUTHTH, KOjH Je(HHHIIE
CMelNTaj Kao Mocje/ikby Mepy H YBOIH TPaHCIAPEHTHH]U CHCTEM Y3 MOTYRHOCT MOHHTOpHHTa
0J1 CTpaHe opraHM3alluja UHMBHIIHOT JpymTBa. OBaj 3aKOH 10 NMPBH NYT YBOAM Ae()UHHIIH]Y
JEHHCTHTYLHOHATH3alMje Y npaBHH okBHp CpOHje — "NeHHCTHTYLHOHANIK3AIMK]A je Mpolec
YCMEpeH Ka IIPEBEHIMJH CMEINTaja y HWHCTUTYLHjE COLMjaiHe 3aIlITHTE M TMPHIPEMH
KOPHCHHMKA YyCIIyre NMPUBPEMEHOI CMEINTaja 3a MOBpaTaK y MPHPOAHO OKPYKEHE, IITO Ce
OCTBapyje Kpo3 pa3Boj ycayra y 3aje[iHULH, HBUXO0BO OAPKHBO (pUHAHCHpAHE, MMOIITOBAHKE
MpaBa KOPHCHUKA Ha BIACTUTH M300p M ydenthe y mpolecHMa J0HOIIEHha O1TyKa"



duHaHCHjCKa TMOJAPIIKA 338 YCIOCTaB/bame W Pa3Boj yciayra y 3ajeqHunu obesdelhyje ce u3
pasIMYMTHX H3BOpa (GHHAHCHpama — CpeAcTaBa JIOKAJIHMX caMOylpaBa, JOHallWja
HEBJIQJIMHUM OpraHu3aliijaMa, MapTHIUNAIH]Yy KOPHCHHKA, Cpe/ICTBA IIPHBATHHX NpyJKajala,
HaMeHCKHX TpaHchepa u3 6yyera Penybmuke, cpencrasa mehynapoane nomohn (UIIA u ci.),
UTL.

Axuunonn mian 2025-2026. ciyku 3a onepalHoHainianutjy uusbesa Ctpareruje u omoryhasa
edukacHo mianupame pecypca. [Inan npatu jeman ommnTH M ner noceOHuMX umsbesa: (1)
HOpMaTtuBHe W (HHaHCHjcKe npernocTaBke, (2) paBHOMEpHH pa3Boj yciayra, (3)
TpaHchOpMAalIKjy YCTAHOBA 3a cMeITaj, (4) OCHa)KHBambe KOPHCHHKA 3a JKHBOT Y 3aje/IHHLH H
(5) jayame npodecHOHATHUX KananuTeTa. 3a CBakH Wb npeaBHleHe cy Mepe U aKTHBHOCTH
koje nparte crpykrypy Crparteruje. [Ipeanor AkuroHor niiaHa 610 je Ha jaBHO] pacrpaBH 01
21. jamyapa mo 12. ¢ebpyapa 2025. roaune. Pagny rpymy 3a w3pajay IJlaHa YHHHIIH CY
NpeJICTABHUIM MHHHCTApCcTaBa, MOKPAjUHCKHX M TPAJCKHX OpraHa, 3aBojla, aKajJeMCKe
3aje/lHMIle, OpraHu3alMja LMBHIHOr JpymrTBa H Mehynapoauux napraepa. Mspana
JIOKyMEHTa peajiM30BaHa je y3 MOApHIKY npojekara Hemauko-cpricke pa3BojHe capajme.
Axumonn 1iad 3a nepuox 2025. no 2026.rogune 3a cmpoBohewe Crpateruje
JIEMHCTHTYLHOHAIN3AIIH]e U pa3Boja yciyra counjaine 3amTure 2022-2026.roause ycBojeH
Ha cexnnuuu Baage Penybmuke Cpbuje 27.11. 2025.roamne, 3a mepuoxa oxa 2025. 1o
2026.roquHe. MHHHCTApCTBO 3a paj, 3alolijbaBame, OOpayka W CONMjaHA MUTama y
napTHepcTBY ca MelhyHapoaHuMm joHatopuma 00e30eauno crnpoBoheme aKTHBHOCTH
npeaBuheHo AKIIHOHHM ILIAHOM.

V  oxsupy peammsaumje [lporpama MIIA 2020 — ,Mozaepuu3zammja cHcTeMa COLMjaHE
samTHTe” 00e30ehena cy cpeacrsa 3a crnipoBoherme akTHBHOCTH Ae(UHHCAHMX AKIMOHUM
IJIAHOM Y OKBHPY YroBopa o yciayrama ~'YHanpeheme H jauambe eQUKacCHOCTH peryiaTopHHX
MeXaHH3aMma COILMjaliHe 3alITHTEe Ha HAallMOHAJTHOM HHBOY, ajlaTa 3a ClpoBoheme MoIHTHKa U
OKBHpa 3a NpoBepy KBaJMTETa W 3a jayame Kanauutera 3a ydemhe y ECD”, kao u OKBHpY
yropopa mupekTHor rpaHta CranHoj koHdepeHuuju rpagoBa H onmTthHa Jloapuika
OJP’)KMBHM ycjlyraMa cOLMjaTHe 3allTHTE Y 3ajeHMIM H IOJMTHKaMa YK/by4HBama Ha
JIOKQJTHOM HHBOY .

3a jeo aktuBHOCTH oOe3behena cy monatopcka cpeactBa w3 Ilpojexra . JIloapika
conujanHoM ykpyuuBamwy y CpbOuju™ koju je pesynrar ompenebema Casesne PenyOimke
Hemauke u CaBe3HOr MHHHCTApCTBA 3a €KOHOMCKY capajmwy ¥ pa3oj (BMZ) 3a nacraBak
MpyKama MOAPIIKE COLMjATHOM M €KOHOMCKOM  YK/bYYHBAmy  OCCT/BHBHX H
mapruHanu3oBanux rpyna y CpOuju u npejcraBiba Jajby HalOrpaimby pesyiTara IpojeKkrTa
., Yeiyre colMjajiHe 3allTHTe 3a OCeT/bHBE Ipymne™.

Kibyuna pocturayha TokoM Tporojuiumer nepuona cmpopohewma Crparteruje jexe y
nosehamy Opoja JMIIEHIMPAHKUX MpYyXKalala ycayra COLHjalHe 3allTHTe To je npaheno u
nosehamem Gpoja Kopuchuka yciayra. Takohe, nosehan je m Opoj ommTHHA y Kojuma ce
npyskajy JuleHIMpane yeayre a mosehan je u 6poj 3anocienux Ha ycayrama. [locturayT je
U IUIypaH3aM MpysKajiana ycliyra i cajia JIOMHHHpajy MpYKaold W3 OIIITEl a He BHILE 3
JaBHOI CEKTOpA.

W3a30Bu ca apyre cTpaHe, Jiexke Y MOCTH3amby PaBHOMEPHH)ET MPHCTYIA yCjlyrama Hapo4unuTo
Y PYPaJIHHM CpeIMHaMa, YCIIOCTaBIbakby JTHIEHIIMPAHHX YCIyra y ONIITHHAMA Y KOjuMa joul
YBEK HHj€ YCIOCTaB/b€Ha HHUTH jeIHa YyCIyra, PaBHOMEPHOCTH YCiyra 10 CTapoCHHM
KaTeropujaMa KOPHCHHKA H 110 BpCTama yciyra, CTaHAapAH3allijd HOBHX yciyra, Behoj
3aCTYNJbEHOCTH KeHa Mel)y mnpykaouuMa H KOpHCHHIaMa yciyra, BeheM H3/Bajamy
cpeJcTaBa 3a Pa3sBOj yciyra y 3ajelHHIM Kao M Yy HMHTErpHUcamy yciyra M3 pasiH4ynTHX
CeKTOpa y CKJIaay ca HHIHBHAYaAIHHM noTpedama CBaKOr KOPHCHHKA.



OBO MHHHCTAapCTBO Ce 3axBabyje Ha KOPHCHHM Iipenopykama 3amTuTHHKa rpahana y
M3gemrajy 0 nocetu YcTaHOBH 3a Jeiy U miane ,,Cpemunna®.

C nourToBameM,
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